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174) Arbeitskreis deutscher, Osterreichischer und schweizerischer Strafrechtslehrer(°]|3}
‘Arbeitskreis AE), Alternativ-Entwurf Strafjustiz und Medien(C]5} ‘AE-StuM’), 2004, S. 11 f.

175) Art 2. (1) Jeder hat das Recht auf die freie Entfaltung seiner Personlichkeit, soweit er
/icht die Rechte anderer verletzt und nicht gegen die verfassungsmiBige Ordnung oder
das Sittengesetz verstoBt.

176) Art 5. (1) Jeder hat das Recht, seine Meinung in Wort, Schrift und Bild frei zu duBern
und zu verbreiten und sich aus allgemein zuginglichen Quellen ungehindert zu
unterrichten. Die Pressefreiheit und die Freiheit der Berichterstattung durch Rundfunk
und Film werden gewihrleistet. Eine Zensur findet nicht statt.

(2) Diese Rechte finden ihre Schranken in den Vorschriften der allgemeinen Gesetze, den

gesetzlichen Bestimmungen zum Schutze der Jugend und in dem Recht der personlichen
Ehre.
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177) Arbeitskreis AE, AE-StuM, 2004, S. 11 ff.

178) Arbeitskreis AE, AE-StuM, 2004, S. 14 ff.

179) Arbeitskreis AE, AE-StuM, 2004, S. 15 f.
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181) Riklin/Hopfel, *

2. Kapitel. Verletzung der Unschuldsvermutung”, Arbeitskreis AE, AE-StuM,
2004, S. 56 f.

182) § 190 Wahrheitsbeweis durch Strafurteil. Ist die behauptete oder verbreitete Tatsache

183) Weigend, T., *

184) § 203 Verletzung von Privatgeheimnissen. [

eine Straftat, so ist der Beweis der Wahrheit als erbracht anzusehen, wenn der Beleidigte
wegen dieser Tat rechtskriftig verurteilt worden ist. Der Beweis der Wahrheit ist dagegen
ausgeschlossen, wenn der Beleidigte vor der Behauptung oder Verbreitung rechtskriftig
freigesprochen worden ist.

1. Kapitel. Medienoffentlichkeit des Ermittlungsverfahrens?”, Arbeitskreis AE,
AE-StuM, 2004, S. 36, 51.

1 (2) Ebenso wird bestraft, wer unbefugt
, namentlich ein zum personlichen Lebensbereich gehorendes

Geheimnis oder ein Betriebs- oder Geschiftsgeheimnis, offenbart, das ihm als
1. Amtstréger,

ein fremdes Geheimnis
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2. fir den offentlichen Dienst besonders Verpflichteten, [-*]
anvertraut worden oder sonst bekanntgeworden ist. [*-]
185) Weigend, T., “1. Kapitel. Medienoffentlichkeit des Ermittlungsverfahrens?”, Arbeitskreis AE,
AE-StuM, 2004, S. 36, 51.
186) Weigend, T., “1. Kapitel. Medienoffentlichkeit des Ermittlungsverfahrens?”, Arbeitskreis AF,
AE-StuM, 2004, S. 37, 51.
187) § 353b Verletzung des Dienstgeheimnisses und einer besonderen Geheimhaltungspflicht.
(1) Wer ein Geheimnis, das ihm als
1. Amtstrager,
2. fir den offentlichen Dienst besonders Verpflichteten oder
3. Person, die Aufgaben oder Befugnisse nach dem Personalvertretungsrecht wahrnimmt,
anvertraut worden oder sonst bekanntgeworden ist, unbefugt offenbart und dadurch
wichtige offentliche Interessen gefihrdet, wird mit Freiheitsstrafe bis zu finf Jahren
oder mit Geldstrafe bestraft. Hat der Téter durch die Tat fahrldssig wichtige
offentliche Interessen gefihrdet, so wird er mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder
mit Geldstrafe bestraft.
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188) § 22. Bildnisse diirfen nur mit Einwilligung des Abgebildeten verbreitet oder dffentlich zur
Schau gestellt werden. Die Einwilligung gilt im Zweifel als erteilt, wenn der Abgebildete
dafiir, daB er sich abbilden lieB, eine Entlohnung erhielt. Nach dem Tode des
Abgebildeten bedarf es bis zum Ablaufe von 10 Jahren der Einwilligung der Angehorigen
des Abgebildeten. Angehorige im Sinne dieses Gesetzes sind der iiberlebende Ehegatte
oder Lebenspartner und die Kinder des Abgebildeten und, wenn weder ein Ehegatte oder
Lebenspartner noch Kinder vorhanden sind, die Eltern des Abgebildeten.

189) § 23. (1) Ohne die nach § 22 erforderliche Einwilligung diirfen verbreitet und zur Schau
gestellt werden:

1. Bildnisse aus dem Bereiche der Zeitgeschichte;

2. Bilder, auf denen die Personen nur als Beiwerk neben einer Landschaft oder sonstigen
Ortlichkeit erscheinen;

3. Bilder von Versammlungen, Aufziigen und #hnlichen Vorgingen, an denen die dargestellten
Personen teilgenommen haben;

4. Bildnisse, die nicht auf Bestellung angefertigt sind, sofern die Verbreitung oder
Schaustellung einem hoheren Interesse der Kunst dient.

(2) Die Befugnis erstreckt sich jedoch nicht auf eine Verbreitung und Schaustellung,

durch die ein berechtigtes Interesse des Abgebildeten oder, falls dieser verstorben ist,

seiner Angehorigen verletzt wird.

190) § 33. (1) Mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe wird bestraft, wer
entgegen den 8§88 22, 23 ein Bildnis verbreitet oder offentlich zur Schau stellt.

(2) Die Tat wird nur auf Antrag verfolgt.
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191) Neumann-Duesberg, “Bildberichterstattung iiber absolute und relative Personen der
Zeitgeschichte”, JZ 1960, S. 114 ff.

192) Meier, B.-D., “5. Auskiinfte gegeniiber den Medien”, Arbeitskreis AE, AE-StuM, 2004, S.
98; Weigend, T., “1. Kapitel. Medienoffentlichkeit des Ermittlungsverfahrens?”, Arbeitskreis
AE, AE-StuM, 2004, S. 43.

193) Weigend, T., “1. Kapitel. Medienoffentlichkeit des Ermittlungsverfahrens?”, Arbeitskreis AF,
AE-StuM, 2004, S. 43.
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194) § 3 Offentliche Aufgabe der Presse. Die Presse erfiillt eine dffentliche Aufgabe, wenn
sie in Angelegenheiten von offentlichem Interesse Nachrichten beschafft und verbreitet,
Stellung nimmt, Kritik bt oder auf andere Weise an der Meinungsbildung mitwirkt.

195) 8§ 4 Informationsrecht der Presse. (1) Die Behorden sind verpflichtet, den Vertretern

der Presse die der Erfilllung ihrer offentlichen Aufgabe dienenden Auskiinfte zu erteilen.
(2) Auskiinfte konnen verweigert werden, soweit
1. hierdurch die sachgemiBe Durchfithrung eines schwebenden Verfahrens vereitelt,

erschwert, verzogert oder gefihrdet werden konnte oder,

2. Vorschriften iiber die Geheimhaltung entgegenstehen oder

3. ein iiberwiegendes offentliches oder schutzwiirdiges privates Interesse verletzt wiirde
oder

4. ihr Umfang das zumutbare MaB iiberschreitet.

(3) Anordnungen, die einer Behorde Auskiinfte an die Presse allgemein verbieten, sind

unzuléssig.

(4) Der Verleger einer Zeitung oder Zeitschrift kann von den Behorden verlangen, daB
ihm deren amtliche Bekanntmachungen nicht spiter als seinen Mitbewerbern zur
Verwendung zugeleitet werden.
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196) Meier, B.-D., “5. Auskiinfte gegeniiber den Medien”, Arbeitskreis AE, AE-StuM, 2004, S. 89 f.

197) 23 Zusammenarbeit mit Presse und Rundfunk. (1) Bei der Unterrichtung der Offentlichkeit
ist mit Presse, Horfunk und Fernsehen unter Beriicksichtigung ihrer besonderen Aufgaben
und ihrer Bedeutung fiir die offentliche Meinungsbildung zusammenzuarbeiten. Diese
Unterrichtung darf weder den Untersuchungszweck gefihrden noch dem Ergebnis der
Hauptverhandlung vorgreifen: der Anspruch des Beschuldigten auf ein faires Verfahren
darf nicht beeintrichtigt werden. Auch ist im Einzelfall zu priifen, ob das Interesse der
Offentlichkeit an einer vollstdndigen Berichterstattung gegeniiber den Personlichkeitsrechten
des Beschuldigten oder anderer Beteiligter, insbesondere auch des Verletzten, tiberwiegt.
Fine unnotige BloBstellung dieser Person ist zu vermeiden. Dem allgemeinen Informationsinteresse
der Offentlichkeit wird in der Regel ohne Namensnennung entsprochen werden konnen.
Auf die Nr. 129 Abs. 1, Nr. 219 Abs. 1 wird hingewiesen. Die entsprechenden
Verwaltungsvorschriften der Linder sind zu beachten (vgl. auch Anlage B).
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(2) Uber die Anklageerhebung und Einzelheiten der Anklage darf die Offentlichkeit
grundsitzlich erst unterrichtet werden, nachdem die Anklageschrift dem Beschuldigten
zugestellt oder sonst bekanntgemacht worden ist.

198) 129 Berichterstattung durch Presse und Rundfunk. (1) Presse, Horfunk und Fernsehen
diirfen in ihrer Berichterstattung nicht mehr beschrinkt werden, als das Gesetz und der
Zweck der Hauptverhandlung es gebieten. Die Aufgabe des Gerichts, die Wahrheit zu
erforschen, darf nicht vereitelt oder erschwert, das Recht des Angeklagten, sich ungehindert
zu verteidigen, nicht beeintrdchtigt werden; auch sind die Personlichkeitsrechte des
Angeklagten und anderer Beteiligter, insbesondere auch des Verletzten, zu berticksichtigen
(vgl. Nr. 23).

(2) Wahrend der Hauptverhandlung, einschlieBlich der Urteilsverkiindung, sind Ton- und
Fernseh-Rundfunkaufnahmen sowie Ton- und Filmaufnahmen zum Zwecke der
offentlichen Vorfithrung oder Veroffentlichung ihres Inhalts unzulissig.

(3) Ob und unter welchen Voraussetzungen im Sitzungssaal sonst Ton-, Film- und
Bildaufnahmen gemacht werden diirfen, entscheidet der Vorsitzende.

(4) Uber die Zulassigkeit von Ton-, Film- und Bildaufnahmen im Gerichtsgebaude
auBerhalb des Sitzungssaales entscheidet der Inhaber des Hausrechts.

(5) Bei Entscheidungen nach Absatz 3 und 4 sind die Personlichkeitsrechte der Beteiligten
zu beriicksichtigen. Wird die Erlaubnis erteilt, so empfiehlt es sich klarzustellen, dass
die Rechte der betroffenen Personen unberithrt bleiben.

199) Eisele, J., “Strafprozessfihrung durch Medien”, JZ 2014, S. 937.
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214) Meier, B.-D., “5. Auskiinfte gegeniiber den Medien”, Arbeitskreis AE, AE-StuM, 2004, S. 89 ff.
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215) Riklin/Hopfel, “2. Kapitel. Verletzung der Unschuldsvermutung”, Arbeitskreis AE, AE-StuM,
2004, S. 70; Weigend, “1. Kapitel. Mediendffentlichkeit des Ermittlungsverfahrens?”,
Arbeitskreis AE, AE-StuM, 2004, S. 47 f.

216) Arbeitskreis AE, AE-StuM, 2004, S. 15 f.

217) Riklin/Hopfel, “2. Kapitel. Verletzung der Unschuldsvermutung”, Arbeitskreis AE, AE-StuM,
2004, S. 56 ff.; Riklin/Hopfel, “3. Kapitel. Schutz von Beschuldigten vor identifizierender
Berichterstattung”, Arbeitskreis AE, AE-StuM, 2004, S. 68 ff

218) Meier, B.-D., “5. Auskiinfte gegeniiber den Medien”, Arbeitskreis AE, AE-StuM, 2004, S. 91.
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219) Meier, B.-D., “5. Auskiinfte gegeniiber den Medien”, Arbeitskreis AE, AE-StuM, 2004, S. 91 ff.
220) Meier, B.-D., “5. Auskiinfte gegeniiber den Medien”, Arbeitskreis AE, AE-StuM, 2004, S. 93 ff.
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221) Meier, B.-D., “5. Auskiinfte gegeniiber den Medien”, Arbeitskreis AE, AE-StuM, 2004, S. 89 ff.
222) Meier, B.-D., “5. Auskiinfte gegeniiber den Medien”, Arbeitskreis AE, AE-StuM, 2004, S. 95 ff.
223) Meier, B.-D., “5. Auskiinfte gegeniiber den Medien”, Arbeitskreis AE, AE-StuM, 2004, S. 100.

97



98 EEAQIS Soll 2 SIHALS Bl SHA0f et A7

opAEre 2 Tk o] RE7|E AARE QAEFCL TARH, A|7xa ® A7EbY
U&= Hd, ofiot gt

H7ZaEs2t Z0Me| A3 B35) (1) AENM TS 2 20 siFot= AEel 01, AR
EE= Oo N2 SAE I AMFY AIHE0| 20lE 4 QU= AldE SHELEM
1 Aol 2o RSt 0|9 Holleh 20, 1 MFE SH X9, A &3 = V&
A0 B0 & I 2ot S/HZ Qo SS0| &E 01940 2 MEe| FHallE 0L
SEGH| O, O M2 i A2 ARAAH £oi2 tiys 7 Ha7t AN
Lo A2 22 72 O[ot= ot Holle)t S L= Sigh By sidsk= 0=

=1 o
= -
= 24 29 3R0= GAKS Eaits Rtet 0[90] FoliE Zi0[C.
T M2 ot ML HEGHME SIH7F SAA k2 2est A g5
HellotAL TohAE =3A7IE 8%
2. H1e M227t gt At HEstME SV HAE Ee FE 02 2Het A0[AL:
AR WAE M=ot Holig & A= ER ]2

H7Zb(R2FE B3) (1) YAt /ULt OFx RZ|9 IS 2A| OtLeh AL
CHOIO] 21201 2 Algre| YAIYA/E YSEHUCALE 21 AF0A 20| UL FIFtALE
T AEE EAYARDL OfLt HAINZ Hedet 42, 1O A2 AELRAA £
Hiefe Hoe et AN LoftiyA2 22 R=2 Olol=2 off, Foidelt S¢ E=
Stigh Byl sigdtls ER0= 52 72 Olot=2 oftf. [-]225

224) § 7a.. Schutz vor Bekanntgabe der Identitit in besonderen Fillen. (1) Werden in
einem Medium der Name, das Bild oder andere Angaben veroffentlicht, die geeignet sind,
in einem nicht unmittelbar informierten groBeren Personenkreis zum Bekanntwerden der
Identitéit einer Person zu fithren, die
1. Opfer einer gerichtlich strafbaren Handlung geworden ist oder
2. einer gerichtlich strafbaren Handlung verdéchtig ist oder wegen einer solchen verurteilt
wurde oder

3. als Aukunftsperson vor einem Untersuchungsausschuss des Nationalrates angehort
wurde, und werden hiedurch schutzwiirdige Interessen dieser Person verletzt, ohne
dass wegen deren Stellung in der Offentlichkeit, wegen eines sonstigen Zusammenhanges
mit dem offentlichen Leben oder aus anderen Griinden ein iiberwiegendes Interesse
der Offentlichkeit an der Veroffentlichung dieser Angaben bestanden hat, so hat der
Betroffene gegen den Medieninhaber Anspruch auf Entschiddigung fiir die erlittene
Krankung. Der Entschidigungsbetrag darf 20 000 Euro nicht iibersteigen: im Ubrigen
ist § 6 Abs. 1 zweiter Satz anzuwenden.

(2) Schutzwiirdige Interessen des Betroffenen werden jedenfalls verletzt, wenn die
Veroffentlichung

1. im Fall des Abs. 1 Z 1 geeignet ist, einen Eingriff in den hochstpersdnlichen Lebensbereich
oder eine BloBstellung des Opfers herbeizufithren,

2. im Fall des Abs. 1 Z 2 sich auf einen Jugendlichen oder bloB auf ein Vergehen bezieht
oder das Fortkommen des Betroffenen unverhiltnisméBig beeintrichtigen kann.
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225) § 7b. Schutz der Unschuldvermutung (1) Wird in einem Medium eine Person, die einer
gerichtlich strafbaren Handlung verdichtig, aber nicht rechtskriftig verurteilt ist, als
tiberfithrt oder schuldig hingestellt oder als Téiter dieser strafbaren Handlung und nicht
bloB als tatverdichtig bezeichnet, so hat der Betroffene gegen den Medieninhaber
Anspruch auf eine Entschiddigung fiir die erlittene Krinkung. Der Entschidigungsbetrag
darf 20 000 Euro nicht iibersteigen: im iibrigen ist § 6 Abs. 1 zweiter Satz anzuwenden.

226) BT-Drs. IV/650, 1962, S. 86, 635.

227) o3¢t 4ol HE-S AlFet 229 AEE Eisele, J., “Strafprozessfithrung durch Medien”,
JZ 2014, S. 932; Saliger, F., “Aushohlung der Unschuldsvermutung durch gezielte Offentlichkeit?”,
KritV 2013, S. 173 ff. AL
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228) BT-Drs. 1V/650, 1962, S. 635 ff.
229) BT-Drs. IV/650, 1962, S. 86.
230) § 452 Storung der Strafrechtspflege
Wer offentlich wihrend eines Strafverfahrens vor dem Urteil des ersten Rechtszuges in
Druckschriften, in einer Versammlung oder in Darstellungen des Ton- oder Fernseh-
Rundfunks oder des Films
1. den kiinftigen Ausgang des Verfahrens oder den Wert eines Beweismittels in einer
Weise erortert, die der amtlichen Entscheidung in diesem Verfahren vorgreift, oder
2. iiber das Ergebnis nichtamtlicher Ermittlungen, die sich auf die Sache beziehen, eine
Mitteilung macht, die geeignet ist, die Unbefangenheit der Mitglieder des Gerichts, der
Zeugen oder der Sachverstindigen oder sonst die Findung der Wahrheit oder einer
gerechten Entscheidung zu beeintrichtigen,
wird mit Gefingnis bis zu einem Jahr, mit Strafhaft oder mit Geldstrafe bestraft. Dies
gilt nicht fiir eine Erorterung, die sich auf Fragen des anzuwendenden Rechts beschrankt.
231) AAE, WA AEEE] Ao T v uHA 1 FARE9] FkE AR
83 gr=rgAretis] <mjojet 1, I8 FARD AEF, 4-59.
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232) Amendment VI
In all criminal prosecutions, the accused shall enjoy the right to a speedy and public
trial, by an impartial jury of the State and district wherein the crime shall have been
committed, which district shall have been previously ascertained by law, and to be
informed of the nature and cause of the accusation; to be confronted with the witnesses
against him; to have compulsory process for obtaining witnesses in his favor, and to
have the Assistance of Counsel for his defense.

233) USAM (https://www.justice.gov/archives/usam/united-states-attorneys-manual, 20194 8
(é 101 ‘4_\_74}]4)_

234) IM (https://www.justice.gov/jm/justice-manual, 2019¥ 84 19 ZFHZSHA)
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235) 1-7.400 Disclosure of Information Concerning Ongoing Criminal, Civil, or

Administrative Investigations

A. Any communication by DOJ personnel with a member of the media relating to a
pending investigation or case must be approved in advance by the appropriate United
States Attorney or Assistant Attorney General, except in emergency circumstances.
For administrative investigations not overseen by a U.S. Attorney or Assistant Attorney
General, approval must be obtained from the Assistant Attorney General for
Administration. Where the investigation is being handled by the Office of the
Inspector General, approval must come from the Inspector General.

B. DOJ generally will not confirm the existence of or otherwise comment about ongoing
investigations. Except as provided in subparagraph C of this section, DOJ personnel
shall not respond to questions about the existence of an ongoing investigation or
comment on its nature or progress before charges are publicly filed.

C. When the community needs to be reassured that the appropriate law enforcement
agency is investigating a matter, or where release of information is necessary to
protect the public safety, comments about or confirmation of an ongoing investigation
may be necessary, subject to the approval requirement in subparagraph A.
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236) 1-7.610 - Concerns of Prejudice

Because the release of certain types of information could prejudice an adjudicative

proceeding, DOJ personnel should refrain from disclosing the following, except as

appropriate in the proceeding or in an announcement after a finding of guilt:

A. Observations about a defendant’s or party’s character;

B. Statements, admissions, confessions, or alibis attributable to a defendant or party, or
the refusal or failure of the accused to make a statement;

C. Reference to investigative procedures, such as fingerprints, polygraph examinations,
ballistic tests, or forensic services, including DNA testing, or to the refusal by the
defendant to submit to such tests or examinations;

D. Statements concerning the identity, testimony, or credibility of prospective witnesses:

. Statements concerning anticipated evidence or argument in the case; and

F. Any opinion as to the defendant’s guilt, or the possibility of a plea of guilty to the
offense charged, or the possibility of a plea to a lesser offense.

DQJ personnel should not encourage or assist news media in photographing or televising

a person held in custody. DOJ personnel should not voluntarily disclose a photograph

jes]

of a defendant unless it serves a law enforcement function or unless the photograph is
already part of the public record in the case.
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237) 1-7.710 - Assisting the News Media

A. DOJ personnel shall not prevent lawful efforts by the news media to record or report
about a matter, unless by reason of a court order. DOJ personnel may enforce access
restrictions that apply to all persons, such as a crime scene perimeter.

B. In order to promote the aims of law enforcement, including the deterrence of criminal
conduct and the enhancement of public confidence, DOJ personnel, with the prior
approval of the appropriate United States Attorney or Assistant Attorney General, may
assist the news media in recording or reporting on a law enforcement activity. The
United States Attorney or Assistant Attorney General shall consider, among other
things, whether such assistance would:

1. Unreasonably endanger any individual;
2. Prejudice the rights of any person: or
3. Be otherwise proscribed by law.

C. In cases where a search warrant or arrest warrant is to be executed, no advance
information will be provided to the news media without the express approval of the
appropriate United States Attorney or Assistant Attorney General. This requirement
also applies to operations in preparation for the execution of a warrant.

238) Stroble v. California, 343 U.S. 181(1952).
239) A, ‘=] M E T Apet ZAT FAREAY, nladHAT A24d AL, u=AYy

53], 2013, 3659.
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240) Irvin v. Dowd, 366 U.S. 717(1961).

e

2,

m=o] W H =0 2hgot AT FAMEAY, vl AT Al24d Al

241) Sheppard v. Maxwell, 384 U.S. 333(1966).
3,
53] 2013, 3739,

242) A
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2) Nebraska Press Association v. Stuart TZi243)

10764 813 ekazt 3 AeolA 69l ZhEo] Ashe Akde] ot AR
Q1Zo] WY AHIT A Azl chele] Yefael BES Sk 32 F AA
o WsQle FHW AWE WAL 4 Yt ANBS £ 4 Yk ABBEI} A%

B ASE ® (Restrictive Order, Gap Order)249& W1, Y EATF AEZHI|7}
o] Y| FES AHT. HE ATt FUUL AZFII NS WolSe] B

ol diste] YT A2 ARl it AR ARk A/l Hiet +E=
ng o otal sk, A FES wER] fside Ald A Heo 2y

A4 He
B9, AT ghe A A BEo] JaEe fehd 4 9k T Suo] geA]

Z3%(clear and present danger)°9 SAEHT= AL &QIst T o]} 245

3. O|= HUHS ALY || FAXHE 7|=

o] A4 M S AFE 3](American Bar Association: ABA)OIAI= 1966¥ Shappard
v. Maxwell 22 A712 348 Aok -2 HE 246 s AR 7 e
nFAsteTt. 19689 AFE vl= ANHISAIG S]] ST Ak A AES %’4"?—}
HAM T 7]2(ABA Criminal Justice Standards for Fair Trial and Free Press)o| A=

243) Nebraska Press Association v. Stuart, 427 U.S. 539(1976)
244) BIRIAE WKlo] BT ABO] B F 4 U ARHES Aol w1g 4 IUES A
of tote] B EAISHYH(restrictive order, gap order)= T 4 Uth REASMEHL AL
Q19] AT A WS HYE B55h] Ao Ak S<l v, mRle] Wl 5 Awt
AR FAEACIY AT, AEHE QlojA] Al e & HEE A Zoles ot
I ot
245) SIEj&- o] %, FARIOIAY A HFAE T thgt A SARRE A+ HAPFA,
2017, 96,
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Aol Bofshs WEZIS0] AT A WAL 4 e HRE THAAL o
oh 21, wojt W3Q10] Aak Wojit HTelo) Apu, eluto] 5 2, W
AR YAk ol ANTEAY] AAET, 5 L 5 FANE 5 AL
& QuE stk A A4 DA E TR deto] dlgo] BAER=AlE
oFel7] gl AT AES SIS B, Ta A7] At B SOl ¥

et AR GRS WA TR HiAUS QBRI 2
oUet240) 19799 HAE BAE 71 Z0I4E Q2718 ste] AH HERAE

Ooll

_E_L

e F 99E HY, 4 oA, HRvE 9 35 Eevt 29
3 ok g EAQ Ao] YAE F9] Washington Bench Bar Press Committee©|T.
o] f13le YAEF diHATY HE 5 FAIE, ASo] A=Y AFet FHR
Aehe fHejo] tigt dfAd HEE X377 s 19630l A =t
5-Y A (Statement of Principle)2490] A= 1 11910 st X33
o] A} geotal HY Qe Eeof dith ¥2E AAISHL, 1E Ho] 1o
SHEOE H= AF SREA| otof = Al FAIFCE AAISHL Sl
L 30 A= HEAR} AERIL AZHEO] 2o Bl gk k] golof 5}

.I_4
o 2

246) ABA Criminal Justice Standards Committee, ABA Criminal Justice Standards for Fair Trial
and Free Press third Edition (1991), p.6.

247) ABA Criminal Justice Standards Committee, ABA Criminal Justice Standards for Fair Trial
and Free Press third Edition (1991), p.6.

248) ABA Criminal Justice Standards Committee, ABA Criminal Justice Standards for Fair Trial
and Free Press third Edition (1991), p.8.

249) Statement of Principle (http://www.courts.wa.gov/committee/?fa=committee.display&item
_id=59&committee_id=77, 20199 7Y 31¥¢ &4
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St Q) 252)

250) 3. Lawyers and journalists should fulfill their functions in such a manner that cases are
tried on the merits, free from undue influence by the pressures of news media reports.
To that end, the timing and nature of media news reports should be carefully considered.
It is recognized that the existence of news coverage cannot be equated with prejudice
to a fair trial.

251) 5. A free press requires that journalists decide the content of news. Journalists in the
exercise of their discretion should remember that readers, listeners, and viewers are
potential jurors.

252) 1. It is appropriate to make public the following information concerning the defendant:

a. The defendant's name, age, residence, employment, marital status, and similar
background information. There should be no restraint on biographical facts other
than accuracy, good taste, and judgment.

b. The substance or text of the charge, such as complaint, indictment, information and
where appropriate, the identity of the complaining party.

c. The identity of the investigating and arresting agency and the length of the
investigation.

d. The circumstances immediately surrounding an arrest, including the time and place
of arrest, resistance, pursuit, possession and use of weapons, and a description of
items seized at the time of arrest.

2. The release of certain types of information by law enforcement personnel, the bench
and the bar and the publication thereof by news media generally tends to create
dangers of prejudice without serving a significant law enforcement or public interest
function. Therefore, all concerned should be aware of the dangers of prejudice in
making pretrial public disclosures of the following:

a. Opinions about a defendant's character, his guilt or innocence.

b. Admissions, confessions or the contents of a statement or alibis attributable to a
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ol Seloh e EEeelo] LARA ok Y, FEY ) 71%Alo] mfis]
of QA Shot AAIote] MBHESE Bo) FATEL S, AR W 2UL ke
wolof sk 7Rs3ie, 7|xte] A B A ot 9

A AL B ol30] 4] Belwe Fo A7
Ageh Seiuteler Tel 9 AAH Bl BgolA SARA) A SR 57
A2 % WA} Welo] old & 9l SR FANRE Zo] HF &
o259 24t 2 A 5 Algel e AR RS tstels WAREHS 488t
9t} 254)

y

2. = AEXNETH7|IF(IPSO)S 22| TH

19909 A= AZZAN I Y] (Press Complaints Commission: PCC)7F A&
=R ot AeAS] AR EAlSHE] lo] AEARI ER-E ] Ftthe v
we} 20149 99 8 £ EokTh AR, FRERE o2} IEIIEAof gt A&A]
TAZIFEA 20149 TRAEAETFA7]HThe Independent Press Standards
Organization: IPSO),7F =1 ATE F= AZAEA A= F= AAQ) QA4
oF 22kl MiA|9] &23T £ oJFE thRe SY4ola LAl A|7| ok

AEAETA T 2 ABA] 2943H &5 oJRE A 2ASt] A5t

7}
ke oHRAL Hast 3% IBANE £Ed% SFEAAME 8450 BYEYS =

defendant.
c. Opinions about the results of investigative procedures, such as fingerprints,
polygraph examinations, ballistic tests or laboratory tests.
d. Statements concerning the credibility or anticipated testimony of prospective witnesses.
e. Opinions concerning evidence or argument in the case, whether or not it is anticipated
that such evidence or argument will be used at trial.
Exceptions may be in order if information to the public is essential to the apprehension
of a suspect or where other public interests will be served.
253) A549 9, dFAEE B = AV 3019 71ET) A, dEEEd, 2007, 909
254) BRgAY, AR A5, ¥FGAL 2013, 8417,
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2. melddsE Rt = Uz UMM E= 22400 A=0 et S UAYS ZAfet

3. M2t HAPE 2eldds flttots 8% S§3EE E= HZES SHoES ot

4. AZXIES ZAGHL MZ-HA| 2l 2|@APE 2eldEE &l 2UARYE Xelolks
BIHO| CHEIO SR TME MESIEE $iCh

5. it JIE PIEE ZAME 4 UL, FEH0] SEO| Hziet HR US| CHol Z|CH 1942
O2EE By & A

6. 24A¢ Q3E oY 2tels 2Fettt

7. HYAR 7 |IMOA =S MSSIT

8. 2AZQI0| 7ksttet 211 #&9 VIES RAE + URE L XS HAR

9. B2 LR[OI B YACZ Aot YHE e UEQUS Plof HELY 2t
= 29ttt

10. A=7|&S AlEotl JHMsH| flol AHITA|, NGO St &SI

I A2ZAEAA7 7= ZetolHA], FEgt FHAY, fFE Lo QlojA] a7
(Editors' Code of Practice) 257& AJAISFAL Ut Zato]HA](privacy)ol] Tdto],

255) A%E, “REIRIY 24 digol B3 A, A9 AFUACIA A22d A2z, F4kE
A AR, 2018, 651,
256) IPSO(https://www.ipso.co.uk/what-we-do/#WhatIsIPSO, 2019¥ 7Y 31¥ ZFZAA)
We make sure that member newspapers and magazines follow the Editors' Code.
We investigate complaints about printed and online material that may breach the Editors’
Code.
We can make newspapers and magazines publish corrections or adjudications if they
breach the Editors’ Code (including on their front page).
We monitor press standards and require member newspapers and magazines to submit
an annual statement about how they follow the Editors' Code and handle any complaints.
We can investigate serious standards failings and can fine publishers up to £1 million
in cases where they are particularly serious and systemic.
We operate a 24-hour anti-harassment advice line.
We provide advice for editors and journalists.
We provide training and guidance for journalists so they can uphold the highest possible
standards.
We provide a Whistleblowing Hotline for journalists who feel they are being pressured
to act in a way that is not in line with the Editors’ Code.
We work with charities, NGOs and other organisations to support and improve press standards.
257) IPSO Editors' Code of Practice (https://www.ipso.co.uk/editors-code-of-practice/, 2019
74 319 HSHA)
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258) 2. Privacy

i) Everyone is entitled to respect for his or her private and family life, home, health
and correspondence, including digital communications.

ii) Editors will be expected to justify intrusions into any individual's private life without
consent. In considering an individual's reasonable expectation of privacy, account
will be taken of the complainant's own public disclosures of information and the
extent to which the material complained about is already in the public domain or
will become so.

iii) It is unacceptable to photograph individuals, without their consent, in public or
private places where there is a reasonable expectation of privacy.

259) 3. Harassment

i) Journalists must not engage in intimidation, harassment or persistent pursuit.

ii) They must not persist in questioning, telephoning, pursuing or photographing
individuals once asked to desist; nor remain on property when asked to leave and
must not follow them. If requested, they must identify themselves and whom they
represent.

iii) Editors must ensure these principles are observed by those working for them and
take care not to use non-compliant material from other sources.
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N

3. 3= BBCYSE2| ME7t0|=2tel

F= BBCHSZ 38483 A, THAES A7171 sl AetAl= TBBCRE1
9,3 TAIZ7o]| E2RRI(BBC Editorial Guideline) = A8 L, sHufct 4 - HY
Stal itk BBC A&71e| =211 <> BBCEAMAA] theh HAAR o FAltS Hal
= A o]t 260TBRC A&t 7Ro] =211 12602 D s\rth 4+ B 53f 1
tjo] Alge] HakE 7io|=gielof Whgte e A fA1d 9 AdE g9H, @
FA-AE @A 717 PD T2 AoF s 5= Aljtelal, ARl EAAE
Ast7] $sf BBC sigoF =g e AREA 5 &5 4%t ® BBC

A YB olUje} A97117, FAAR-IE YA THUAAE BBCT}
Foke A9 B, %asw% W 2%5517] 912 8, @ BaC AETIol=
Zelg ARKos P8olT £ W AGAIAT B8 6 AN Aol

260) 9. Reporting of Crime
i) Relatives or friends of persons convicted or accused of crime should not generally
be identified without their consent, unless they are genuinely relevant to the story.
ii) Particular regard should be paid to the potentially vulnerable position of children
under the age of 18 who witness, or are victims of, crime. This should not restrict
the right to report legal proceedings.
iii) Editors should generally avoid naming children under the age of 18 after arrest for
a criminal offence but before they appear in a youth court unless they can show that
the individual's name is already in the public domain, or that the individual (or, if
they are under 16, a custodial parent or similarly responsible adult) has given their
consent. This does not restrict the right to name juveniles who appear in a crown
court, or whose anonymity is lifted.
261) TH=EEA1YS], G=F BBC AR7to|=aiel € AlojAk, 2011, 2.
262) BBC Editorial Guideline (https://www.bbc.com/editorialguidelines/guidelines, 2019% 7€
319 F5EM)
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263) A, "EEIRIT 24 tiFe] Bt A, A9y} ARYA el A22¢ A2, 2018,
60-619.

264) 7.3.1 When contributors give informed consent to take part in our output, they can be
assumed to have waived their expectations of privacy in relation to their contribution,
subject to any agreed conditions placed on their participation.

265) 7.3.2 We should operate openly where there is a risk of infringing people’s privacy,
unless we have approval for secret recording. This is important when using
inconspicuous recording devices or live streaming. Where practicable we should use
notices to make people aware that we are recording or live streaming and to allow them
to avoid us.

266) 7.3.3 When filming openly in places accessible to the public, we do not normally obtain

consent from individuals who are incidentally caught on camera as part of the general
scene, unless they are engaged in an activity where they have a legitimate expectation
of privacy that is not outweighed by a public interest in showing them.
However, if an individual or organization asks us to stop filming or recording (whether
live or recorded) because of a concern about privacy, we should normally do so, unless
it is justified in the public interest to continue. If we are contacted by someone
immediately after filming has taken place with a reasonable request not to show them
in the recording we should normally agree unless it is justified in the public interest not
to do so.

113
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FE Fohe TS Blrhe) JRPEAY S5 7 AF4 v|tio] HAo]
AStEIA, 19461 7Y€ LEAIRFES| A MR- 73 (FiR s s o] AP =
UL, 1950HThEE HEARL AZAPER F217% 5ol AF= U269 1970 T+
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¢

267) 7.3.4 In potentially sensitive places, for example, ambulances, hospitals, schools, prisons
or police stations, we should normally obtain two separate consents: one for gathering
the material and the other for broadcasting it, unless it is justified not to obtain such
consents.

268) U9, "ZEZRIY dAT A= vl @289 EA-E &2 AEE B9 Wik =
A @AY 2EZRI ARy A=y, 7R, 2011, 8.

269) NAFE, ‘Wl 25%: HIAOKE 2 KL T, it @ipidE 94, 2003, 17H
(https://www.kwansei.ac.jp/s_sociology/attached/5293_44386_ref.pdf, 2019 8¥ 1¥
34
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270) 7 4 ¥XT 4T &7 77 (https://ja.wikipedia. org/wiki/%E8%A8%9I8%E8%80%85%E3%82%
AF%E3%83%A9%E3%83%96, 2019¢ 89 1¥ HZAM)

271) 7 4 ¥XT 4T &7 77 (https://ja.wikipedia. org/wiki/%E8%A8%9I8%ES%80%85%E3%82%
AF%E3%83%A9%E3%83%96, 2019 8Y 1¥ ZZAA)

272) A, “REHR] 37 JRAHRY, (ZER] £ xH) ARy, TR
3], 2007, 1.

273) EELE 7 7 7 LR 1492 H 18 HBifE(http://yamanaka-bengoshi.jp/saibankan/wp-conte
nt/uploads/2019/04/ %850 #- 7 7 745, 20199 84 19 FZHM)

274) 15 9, d=AHEE Bl 2 AN 319 71 9, diARA, 2007, 519

275) A, “ZEHR] 32 JJAHRY, (ZER] £ xH) ARy, ST |AE
3], 2007, 1.
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277) ﬁé‘?—i 9, YFAHE Bl & LA 3719 71 $A, A=A, 2007, 59H.

278) A5 9, A=FAHEIE B0l £ AV 389 7183 s, diEEA, 2007, 59-60F.

279) NE L H5EICPI$ 3 EE (https://www.nichibenren.or.jp/activity/document/civil_liberties/y
ear/1987/1987_1.html, 2019 89 1¥ FHEAA)
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Abstract

A Study on the Scope and Limitations of Open Investigations
through Photo-Line

Lee, Seung-hyun / An Su-Gil

We often see in the press cases of politicians, entertainers, high-ranking public
officials, heads of corporations, etc., standing on photo-lines. Photo-Line is an,
“autonomous line that prevents confusion by limiting reporters' movements when
a large number of the press have to cover in a limited space.”

It is a common practice for an accused standing on a photo-line during an
investigation stage in terms of the people's rights to know. However, standing
on a photo-line is most often taken place in accordance with the media's
customary demands, not on an accused's consent. The prosecution and the police
have no grounds to regulate over photo-lines because it is an interview outside
of the buildings of Public Prosecutors' Offices or Police Agencies. Thereby, it
is considered as the freedom of the press.

While photo-line itself is a media coverage area, the ripple effect of media
coverage is a factor that might shake the foundation of the presumption of innocence
under the Criminal Procedure Law and infringe an accused's right to have a fair
trial. Due to the media's intensive coverage on a photo-line, an accused might
be psychologically contracted before being investigated, which in turn make the
accused person difficult to accurately testify during the investigation process. In
addition, before the alleged crime is confirmed, being set up on a photo-line
and asked to respond to questions such as, “Do you admit your guilt?" and “How
do you reflect on your crime?” are exposed to the public through the broadcast
media. Thereby, an accused person experiences social stigma before conviction

and there is a serious infringement of individual's personality rights and the rights
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of the accused that should be guaranteed in criminal proceedings.

In Germany, the United States, and other foreign countries, an accused's
identity and charge are strictly disclosed, and investigation status and the details
of an accused are not disclosed until the indictment is filed. First, the media
reports before the investigation (especially a report in which an individual's face
is exposed) are extremely avoided as it might lead to prejudgement in the
investigation and trial. Second, even if there is a need for disclosure, the scope
of the public figures is limitedly interpreted or compared with the actual gains
from disclosure. Third, the continuous media monitoring is carried out through
autonomous relief organizations or the guidelines from each media company to
make self-purification efforts on its own.

Although the operation of photo-lines have a great impact on criminal
proceedings, it is not desirable to abolish the photo-line system itself because
it is the freedom of the press. The operation of the photo-lines should address
such issues as a violation of individual's portrait rights, an infringement of the
right to have a fair trial due to the formation of public opinion, a violation of
the principle of presumption of innocence, and an incapacitation of an accused's
right to defend due to psychological suppression by improving the media coverage
practices in investigation processes such as the open summon system.

Although photo-line does not seem to have a direct relationship with the
investigative agencies because it is an autonomous control line of the press, the
information (attendance time and return time) as a premise for a photo-line
comes out through the open summon procedure of the investigating agencies.
Therefore, it is necessary to improve the private summon system which is applied
to public figures in investigation practices. First, all cases under investigations
should be closed to the public, so the principle of allowing at least private
information should be adhered in summoning. Second, the prosecution's

MRegulations of the Media Reports on Investigation Information for the Protection
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of Human Rights should be allowed to disclose only when, "a summons of a public
figure is known, so the media ask for a confirmation or physical conflicts are
expected due to competitive media reporting." Further, the disclosure criteria
should be limited to, "if the accused is a public figure and the crime information
is necessary for the public's right to know and the public interest." Third, standing
on a photo-line and agreeing to a summons should be strictly separated, and
a prosecutor should separately continue with the procedure to ask whether the
suspect agrees to stand on a photo-line during the summoning schedule
adjustment process. Fourth, while in the contents of a open summons, various
information such as the summoner, the date and time of a summons, the place
of return, and the alleged offence are provided, it is desirable to minimize the
scope of disclosure by providing such information as the date of a summons,
the name of a suspect, and the alleged offence. Fifth, in order to guarantee a
defendant's defense rights in a summoning stage, there should be a way to prevent
open summoning without an attorney. Finally, it should be enacted as a separate
law by integrating the regulations for the media reporting on investigation
information that is currently operated by the rules of investigation agencies.

Customary practices in media coverage should also be improved. First, the
scope of public figures corresponding to reporting investigation should be
reduced in accordance with the Photo-line Operation Rules. Second, if a decision
is made to reject a photo-line, other measures should be taken to protect
summoner from having a separate procedure. Third, when it comes to media
coverage, it is important to be careful about reporting issues that are being
investigated according to reporting ethics and to report objectively considering
the circumstances of both parties. Fourth, like the Washington Bench Bar Press
Committee in Washington, a consultative committee consisting of investigative
agencies, attorneys, and journalists should be established to seek ways to

harmonize the freedom of the press and the right to a fair trial.
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