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206) Jescheck/Weigend(1996), 829%:.

207) =LY ATI(EHEH).

208) Meier(2009), 266%.
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210) LK-StGB-Hanack, § 70, Rn. 8.

211) LK-StGB-Hanack, § 70 Rn. 10.
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212) Wedekind(2006), 412; LK-StGB-Hanack, § 70 Rn. 11: SJAYt T QR 19
eJolt e Bolol AYE Y-S MO wEA gk o] Yo MR BHE 27
B071 918 AL 918 okl Aol SUYY AT ool A i JY o8

2 273k Slek Uobh theth o4 BRARio R Sk ok, $hHasl
JATEO] Aot Hold AYAFH BIAo] Q141
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213) LK-StGB-Hanack, § 70 Rn. 12.

214) LK-StGB-Hanack, § 70 Rn. 13; NK-StGB-Polldhne, § 70 Rn. 14.

215) HK-GS-Plieger, § 70 Rn. 1. JE3=T7E ¢J3] A&o 2 PAlE= EEo 2 olgjE= g 7l
g 9 APy} Y 2ol dhsiA AAIEE A2 NK-StGB-Pollihne, § 70 Rn. 14ff;
LK-StGB-Hanack, § 70 Rn. 14 Z}x!

216) LK-StGB-Hanack, § 70 Rn. 24 m.w.N.

217) LK-StGB-Hanack, § 70 Rn. 20 m.w.N.; von Heintschel-Heinegg, § 70 Rn. 4; OLG Hamburg
NIW 1955, 1568(1569).
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218) MK-StGB-Bockenmiihl, § 70 Rn. 9; LK-StGB-Hanack, § 70 Rn. 11; BGH NJW 1968, 1730.
g =Y dele HEAPE 29 FIA Fr1E AR EkIeh FI(BGHSt 28, 84,
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MDR 1954, 529), Qla|9i=te] 9= AYAL 7ksAke] mEaw 3#(OLG Hamburg NJW 1955,
1568) 5 Thre] AROIA A Bl 9le] oFgE Igsirt

219) LK-StGB-Hanack, § 70 Rn. 27; KG JR 1980, 243.

220) von Heintschel-Heinegg, § 70 Rn. 5; SSW-StGB-Jehle, § 70 Rn. 10; Sch/Sch-StGB-Stree/Kinzig,
§70, Rn. 7.

221) BGH MDR 1953, 19. =2 mel= oap} nfAlE Apn ch2] Awsk= Z(BGH NJW
1975, 2249), $t7uta]Ael 2d|7] #H7]4E(LG Frankfurt NStZ 1983, 171), A5ZHujAlS
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222) MK-StGB-Bockenmiihl, § 70 Rn. 22; BGH NStZ 1995, 124.

223) SSW-StGB-Jehle, § 70 Rn 13; MK-StGB-Bockenmiihl, § 70 Rn. 15; von Heintschel-Heinegg,
§ 70 Rn. 6; Sch/Sch-StGB-Stree/Kinzig, §70, Rn. 10; OLG Frankfurt NStZ-RR 2003, 113.

224) MK-StGB-Bockenmiihl, § 70 Rn. 20; LK-StGB-Hanack, § 70 Rn. 40.

225) Meier(2009), 268%;; LK-StGB-Hanack, § 70 Rn. 37.

226) MK-StGB-Bockenmiihl, § 70 Rn. 21; LK-StGB-Hanack, § 70 Rn. 41.

227) MK-StGB-Bockenmiihl, § 70 Rn. 22; LK-StGB-Hanack, § 70 Rn. 42.
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230) Meier(2009), 269%; Jescheck/Weigend(1996), 831%; SK-StGB-Sinn, § 70 Rn. 12.

231) LK-StGB-Hanack, § 70 Rn. 51.
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235) HK-GS-Plieger, § 70 Rn. 2; LK-StGB-Hanack, § 70 Rn. 6; BGH NJW 1975, 2249.

236) Sch/Sch-StGB-Stree/Kinzig, § 70, Rn.18; LK-StGB-Hanack, § 70 Rn. 59.

237) SLFH A= AT

238) SUPAREH AN32a2(FF 2 AAFAD.

239) SLFH AT0x ARF-

240) Wedekind(2006), 49%.

241) Sch/Sch-StGB-Stree/Kinzig, § 70, Rn.19; LK-StGB-Hanack, § 70 Rn. 59.

242) BGH NJW 2005, 2566.
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255) LK-StGB-Hanack, § 70a Rn. 1.

256) LK-StGB-Hanack, § 70a Rn. 5.

257) ELEH All45cx.
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259) MK-StGB-Bockenmiihl, § 70a Rn. 10; LK-StGB-Hanack, § 70a Rn. 18; SK-StGB-Sinn, §
70a Rn. 9.

260) HK-GS-Plieger, § 70b Rn. 2; SK-StGB-Sinn, § 70b Rn. 2.
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265) SK-StGB-Sinn, § 70b, Rn. 10; LK-StGB-Hanack, § 70b, Rn. 17.
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267) SSW-StGB-Jehle, § 70 Rn. 1.
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370) Fla. Stat. § 112.011.

371) & Hx

372) Minn. Stat. § 364.03.

373) & Hx

374) N.Y. COR. LAW § 752.

375) Art. 23A, New York Correction Law (§§ 750-55).
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376) Va. Code Ann. § 54.1-204(B).
377) Haw. Rev. Stat. § 378-2.5(a).
378) Haw. Rev. Stat. §§ 378-2.5(b)-(d).
379) La. Rev. Stat. § 37:2950.
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C} Fla.Stat. § 112.011(1)(a).
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381) Alcoholic Beverage Control Law § 110, 126, 102.
382) Vehicle & Traffic Law § 509-C.
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383) General Business Law § 74.

384) Insurance Law § 2108(d)(3)&(4).

385) New York Bar Association(2006), 88%:.
386) New York Bar Association(2006), 93%.
387) Education Law § 7405(1), 7405(3).
388) Public Health Law, § 3450.

389) Penal Law § 400.00.

390) Civil Practice Law and Rule § 9404.
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391) Education Law § 7404(1), 7405(3).

392) Education Law § 6524.

393) Clyde Haberman, He Did Time, So He’s Unfit To Do Hair, N.Y TIMES, 2005.3.4, B19.
394) The Bronx Defenders(2004), 5%.

395) New York Bar Association(2006), 19%.

136



Aol Apolut M) BHIAZL Lo AaAdel] et 42 8j=o] 7h

S v AL Aol AAURA BIAS Bhel A F 59
!

lo
N
)
o
oM,
[
)
@

(o]
o,
Y
i
>
ot

(0]

A gl o0

@ v|AAMichigan)FE
WA 0] ASE AdEel TS ol AW % AXHoR e
=

Sl o] BEHo] AT

RS

g Mo
ki1
e
]
o
g
i

o B A4V ATl ) ol Aahslol gk wlA
RO AR oIF S chedt 2k A HFE WA AY T
e e

P F BHN L AP

x B
r
rl
i)

396) General Business Law § 74.

397) Insurance Law § 2108.

398) Real Property Law § 400-a.

399) Vehicle and Traffic Law § 509-c.

400) Alcoholic Beverage Control Law § 121, 54.

401) NYC Admin Code § 15-113.

402) MCL § 339.734(1)(d); MCL § 339.602.

403) 9 US.C. § 44935; 49 U.S.C. § 44936; Mich. Admin. Code R. § 338.3145.
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405) Harer(1994), 3%:.

406) Harer(1994), 4-5%.

407) Uggen(2000), 529%.

408) http://www.research.fsu.edu/crc/FY AP/posters/Tripodi_ FYAP_Poster Final.pdf(73 A
2012.10.9.).
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409) Holzer et al.(2006), 453%.

410) Pager/Quillian(2005), 363%:; Pager/Western(2009), 29%: (http://www.ncjrs.gov/pdffiles1/nij/
grants/228584.pdf).

411) Pager/Western(2009), 23-25%.
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Untersuchung zur Einfihrung des Berufsverbots
als Kriminalsanktion

Hark—Mo Daniel PARK

In der modernen Gesellschaft ist Beruf als ,jede auf die Dauer berechnete und
nicht nur voriibergehende, der Schaffung und Erhaltung einer Lebensgrundlage
dienende Betitigung” sowohl fiir die Einzelnen wie auch fiir die Gesellschaft sehr
von Bedeutung, So schiitzt der Staat die Berufsfreiheit als ,ein umfassendes
Grundrecht auf Beruf® ausdriicklich in der Verfassung, wobei der Begriff ,Beruf”
im Sinne der Verfassung denkbar weit verstanden wird, Die Berufsfreiheit schiitzt
als ein einheitliches Grundrecht sowohl die Berufswahlfreiheit wie auch die
Berufsausiibungstreiheit.

Geht es um eine staatliche MaBnahme, auf deren Vereinbarkeit mit der
Berufsfreiheit zu {iberpriifen ist, ist zunfchst zu priifen, ob die Frage der
Berufsfreiheit im Hinblick auf den konkreten Sachverhalt itberhaupt einschligig
ist. Es kommt also in erster Linie auf den Schutzbereich an,

Selbst wenn der sachliche Schutzbereich der Berufsfreiheit erdffnet ist, ist noch
zu fragen, ob die staatliche MaBnahme einen Eingriff in die Berufsfreiheit
darstellt, welcher die beiden Aspekte der Berufsfreitheit betreffen kann, ndmlich
einerseits den Ausiibungsaspekt (die Berufsausiibungsfreiheit) und andererseits
den Wahlaspekt (die Berufswahlfreiheit), Um einen Eingrift bejahen zu kodnnen,

milssen Tatigkeiten betroffen sein, die typischerweise beruflich ausgeiibt werden
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und es muss eine nennenswerte Behinderung der beruflichen Tétigkeit durch die
Regelung eintreten,

Wird ein Eingriff in die Berufsfreiheit bejaht, bedeutet dies nicht automatisch,
dass es sich um eine verfassungswidrige MaBBnahme handelt, denn auch Eingriffe
in die Berufsfreiheit kdnnen gerechtfertigt sein, Hierzu hat das deutsche
Bundesverfassungsgericht im ,Apothekenurteil die sog. ,Stufentheorie”
entwickelt, die auch in der koreanischen Rechtsprechung und Literatur weitgehend
rezipiert wurde, Nach dem Bundesverfassungsgericht ist in der Priifung der
Rechtfertigung eine abgestufte VerhaltnisméaBigkeitspriifung vorzunehmen (BVerfGE
7, 377(405t.)).

Das Grundrecht solle die Freiheit des Individuums schiitzen, der
Regelungsvorbehalt ausreichenden Schutz der Gemeinschaftsinteressen sicherstellen.
Um beiden Forderungen gerecht zu werden, seien fiir das Eingreifen des
Gesetzgebers stets auf der ,Stufe”, die den geringsten Eingriff in die Freiheit der
Berufswahl mit sich bringt. Die nichste ,Stufe® darf der Gesetzgeber erst dann
betreten, wenn mit hoher Wahrscheinlichkeit dargetan werden kann, daf3 die
befiirchteten Gefahren mit Mitteln der vorausgehenden ,Stufe” nicht wirksam
bekdmpft werden kdnnen.

Erstens: Berufsausiibungsregelungen konnen durch ,verniinftige, zweckméaBige
Griilnde des Gemeinwohls® gerechtfertigt werden, Zweitens: Subjektive
Berufswahlbeschrdnkungen konnen als gebotene Vorkehrung zum Schutz
,wichtiger ~Gemeinschaftsgiiter”, die der Gesetzgeber nach politischer
Zwecksetzung vorgeben kann, gerechtfertigt werden. Drittens: An objektive
Berufswahlbeschrdnkungen werden aber die strengsten Anforderungen gestellt.
Sie sind nur zuldssig, wenn sie der Abwehr nachweisbarer bzw,
hochstwahrscheinlich  schwerwiegender Gefahren fiir ,iiberragend wichtige”
Gemeinschaftsgiiter dienen.

Ein Berufsverbot ist zwar der weitgehendste Eingriff in die Berufsfreiheit, jedoch

wird durch das Berufsverbot die Sicherheit der Allgemeinheit als ein {iberragendes
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Gemeingut geschiitzt, welche der Berufsausiibungsfreiheit des Finzelnen vorgeht.
Ein strafrechtliches Berufsverbot ist also eine zuldssige Beschrinkung der
Berufsfreiheit, denn formliche Gesetze koOnnen Schranken des Grundrechts
darstellen,

Im koreanischen Strafgesetzbuch ist allerdings eine berufsbezogene Sanktion
wie das Berufsverbot kaum aufzufinden. Unter Strafarten des § 41 des
koreanischen = Strafgesetzbuches sind zwar Aberkennung bzw, Verlust der
Amtsfahigkeit aufgefiithrt, aber nach § 43, der deren Finzelheiten regelt, betreffen
diese Sanktionen hauptsdchlich Amtstrdger, so dass sie mit einem Verbot
allgemeiner beruflicher Tatigkeiten kaum zu tun haben.

Als ein Sonderstrafgesetz regelt das koreanische Kinder- und Jugendschutzgeset,
dass ein Verbot von beruflichen Tétigkeiten auch ausgesprochen werden kann,
wenn der Téter die Anlasstat nicht in Ausiibung der betreffenden Tatigkeit
begangen hat. Zudem sollen bestimmte Sexualstraftaten zwingend zur Verhingung
eines Tatigkeitsverbots flihren, Das Verbot kann fast automatisch fiir 10 Jahre
verhdngt werden,

Bei der vorliegenden Untersuchung wurden zuerst der Begriff und die
Bedeutung des Berufs, der Berufsfreiheit bzw. des Berufsverbots aus
verfassungsrechtlichen Perspektiven zur Einleitung betrachtet, Dann wurde das
Berufsverbot aus sanktionenrechtlichen Gesichtspunkten n#her erldutert, Um
einen Einblick in die gesamte Landschaft der aktuellen berufsbezogenen
Sanktionen zu gewinnen, wurden die Inhalte und das Verfahren der
Berufsgerichten bzw, der beruflichen Disziplarverfahren kritisch ananlysiert, und
zwar am Beispiel des Anwaltsgerichts und des Disziplinarverfahrens gegen den
Mediziner, Die Analyse zeigt, dass das geltende Recht und die gegenwdrtige
Rechtspraxis kein zuverldssiges Bild tiber die berufsbezogenen Kriminalsanktionen
aufweisen,

In der rechtsvergleichenden Betrachtung wurden hauptsdchlich die Regelungen

der drei Linder {iber das Berufsverbot (Deutschland, Frankreich und USA) zur
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Untersuchung herangezogen. Aus der einschlégigen deutschen Rechtsprechung ist
erkennbar, dass das strafrechtliche Berufsverbot weitgehend nur gegen
Angehorige bestimmter Berufsgruppen wie Azte, Rechtsanwilte und Kaufleute
verhdngt wird. Die Prognose der zukiinftigen Geféhrlichkeit des Téters scheint im
Ubrigen fiir die Strafgerichte besonders problematisch zu sein,

Angesichts der herausragenden Bedeutung eines Berufs geht man heute davon
aus, dass von einem Berufsverbot eine starke Sanktionswirkung zu erwarten ist,
Daneben z&hlt auch der Vorteil, dass dem Téter mit dem Berufsverbot in gewisser
Hinsicht eine weitaus bessere Resozialisiergschance gewéhrt werden kann,

Im Hinblick darauf, in welcher Form das Berufsverbot als eine Kriminalsanktion
ins Strafgesetzbuch eingefiithrt werden sollte, ist festzuhalten, dass sich weder eine
Gestaltung nach dem Vorbild der Vermdgensstrafe gem. § 43a StGB a.F. noch
als Nebenstrafe anbietet. Denn die Verhdngung eines Berufsverbots neben einer
Hauptstrafe ist besonders problematisch, denn eine Verdopplung des Ubels fiir
den Betroffenen und die Opfergleichheit sind wenig {iberzeugend. So verdient
die franzodsische ,Strafe-Losung” den Vorzug, wihrend das deutsche
,MaBregel-Modell“ u.a. wegen hoher Anforderungen an die Kriminalprognose de
facto ein totes System“ geworden ist, Im Ubrigen ist fiir eine zuverldssige
Kriminalprognose das Vollstreckungsgericht erforderlich, das die kiinftige
berufbezogene Riickfallgefahr in der Person des Verurteilten ordentlich beurteilen
soll,

Bekanntermaflen kennt das koreanische Strafjustizsystem noch kein
Vollstreckungsgericht, so dass Einfithrung des Berufsverbots als eine Mafregel
jede Menge Probleme bei der Praxis aufwerfen kdnnte, und zwar im Hinblick auf
die Kritikpunkte wie das Doppelbestrafungsverbot und den Etikettenschwindel.

Es empfiehlt sich von daher das Berufsverbot doch als eine Hauptstrafe zu
gestalten, und zwar mit der Aussetzungsmoglichkeit, Die Kernvorschrift diirfte
dann etwa folgendermallen aussehen: ,Wird jemand wegen einer rechtswidrigen

Tat, die er unter Milbrauch seines Berufs oder Gewerbes oder unter grober
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Verletzung der mit ihnen verbundenen Pflichten begangen hat, zu einer
Freiheitsstrafe von mindestens 6 Monaten verurteilt, so kann ihm das Gericht die
Austibung des Berufs, Berufszweiges, Gewerbes oder Gewerbezweiges fiir die

Dauer von 6 Monaten bis zu filnf Jahren verbieten,®
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